COMUNE DI BORGO SAN LORENZO

PROVINCIA DI FIRENZE

COPIA DI DETERMINAZIONE

Numero 579 del 25-07-2019

Oggetto: ACQUISTO DERRATE ALIMENTARI PER MENSE COMUNALI -
APPROVAZIONE ACCORDO QUADRO E DOCUMENTAZIONE DI
GARA

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 3 — SERVIZI ALLA PERSONA

PREMESSO:

- il Comune di Borgo San Lorenzo gestisce il servizio di mensa scolastica per le scuole
di ogni ordine e grado, provvedendo alla preparazione dei pasti (con una media di
1.200 pasti giornalieri) presso la cucina del nido comunale di Via Curiel 1 e la cucina
centralizzata di Via Caiani 64-66 a Borgo S. Lorenzo, da cui i pasti vengono poi
somministrati nei diversi locali di sporzionamento, presso i plessi scolastici; il centro
cottura comunale prepara i pasti anche per la mensa aziendale, la mensa anziani e
altri destinatari in conto terzi (in particolare un centro diurno per disabili € una scuola
privata paritaria);

- il servizio di ristorazione ha una gestione mista: in parte diretta e in parte tramite
appalto; I'approvvigionamento delle derrate alimentari € effettuato direttamente dal
Comune: gli attuali fornitori sono stati individuati a seguito di gara di appalto, svolta
nella modalita dell’accordo quadro dall’'Unione dei Comuni del Mugello, nel 2015, alla
quale il comune di Borgo S. Lorenzo ha aderito nel 2017, con scadenza al 14/10/2019;

VISTA la delibera del C.C. n. 16 del 30/03/2019 “Approvazione programma opere
pubbliche 2019/2021 e programma biennale acquisti di forniture e servizi” e dato atto
che nell’elenco delle forniture da acquisire per il biennio 2019/2020 ¢ inserito I'acquisto
delle derrate alimentari per le mense comunali;

CONSIDERATO pertanto che & necessario procedere all'indizione di una gara per
individuare i nuovi aggiudicatari delle forniture dei generi alimentari per le mense
comunali;

VISTO che nel corso di vari incontri tenuti presso I'Unione Montana Mugello a partire
dall’autunno 2018, a cui hanno partecipato i referenti dei Comuni di Borgo S. Lorenzo,
Firenzuola e Dicomano, oltre che dellUnione, € emersa l'opportunita di indire una
nuova procedura di gara per la stipula di un nuovo Accordo Quadro per I'appalto delle
forniture di generi alimentari per le mense scolastiche dei Comuni di Borgo San
Lorenzo, Dicomano, Firenzuola;

VALUTATO:

- la positiva esperienza dell’accordo quadro del 2015, che ha consentito agli enti
aderenti di gestire con efficacia e tempestivita le criticita nel rapporto con i fornitori e di
condividere competenze e professionalita presenti nei singoli enti;
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- I'accordo quadro consente la gestione di un'unica procedura di gara per piu enti che
hanno le stesse esigenze per I'acquisizione di una fornitura o di un servizio e risponde
pertanto alle esigenze dei comuni del Mugello che gestiscono direttamente il servizio di
approvvigionamento delle derrate alimentari per le mense scolastiche (Borgo S.
Lorenzo, Dicomano e Firenzuola);

- 'accordo quadro permette agli enti coinvolti di ottenere risparmi sulla gestione della
procedura di gara e di massimizzare i vantaggi derivanti dal proporsi come unica
stazione appaltante con una quantita di derrate piu appetibile per i fornitori e quindi in
grado di ofttenere un’offerta tecnica sia qualitativamente che economicamente
vantaggiosa;

DATO ATTO che gli enti sopra detti hanno costituito un Comitato tecnico che ha
collaborato alla stesura della documentazione di gara e alla individuazione dei lotti di
gara, definendo la tipologia di derrate, la loro quantita e le caratteristiche tecniche e
qualitative delle stesse;

DATO ATTO che nella definizione di quanto sopra si € attribuita particolare attenzione
ai prodotti biologici, ai prodotti a chilometro zero e a quelli a filiera corta, per le maggiori
garanzia che offrono in termini di qualita e nel rispetto di quanto previsto dai CAM
(Criteri Ambientali Minimi) per la ristorazione collettiva e la fornitura di derrate
alimentari (approvati con DM 25/07/2011);

RITENUTO, pertanto, di dare mandato all’'Unione dei Comuni del Mugello di procedere
all'avvio di una procedura di gara aperta, suddivisa in 8 lotti funzionali, finalizzata
all'individuazione di un unico aggiudicatario per ogni lotto, al fine di addivenire alla
stipula di un Accordo Quadro avente durata dal 14 ottobre 2019 al 31 agosto 2023;

DATO ATTO che nel corso di questo periodo di tempo il Comune di Borgo San
Lorenzo (cosi come gli altri comuni aderenti) potra affidare I'aggiudicazione di uno o piu
appalti specifici sulla base delle condizioni stabilite nell'lAccordo Quadro sottoscritto
dall'Unione e nei relativi allegati (ivi incluso il Capitolato Tecnico). Alla scadenza del
primo contratto specifico, della durata pari a quella dell'’Accordo Quadro, 1| Comune
avra la possibilita di disporre una proroga di 180 giorni (6 mesi) per consentire lo
svolgimento di una nuova procedura di gara;

RILEVATO che l'importo complessivo stimato dell'Accordo Quadro per il periodo di
validita dello stesso per tutti i n. 8 lotti (il lotto 6 & diviso in lotto 6/a relativo al Comune
di borgo S. Lorenzo e lotto 6/b relativo al Comune di Firenzuola) & pari ad €
2.954.912,72 oltre IVA nei termini di legge, cosi suddiviso:

- totale complessivo degli 8 lotti soggetto a ribasso: € 2.626.589,08 oltre VA nei termini
di legge, suddiviso nei vari lotti;

- totale complessivo degli oneri da sicurezza non soggetti a ribasso (DUVRI): € 0,00
(zero);

- totale complessivo della proroga degli 8 lotti: € 328.323,64 oltre IVA nei termini di
legge, suddiviso nei vari lotti;

DATO ATTO che i quantitativi all'interno dei dettagli dei singoli lotti, benché calcolati
sulla base anche del consumo storico, sono stati stimati solo al fine di determinare il
valore presunto dell'Accordo Quadro; I'acquisto dei quantitativi ivi riportati non &, infatti,
vincolante per le amministrazioni aderenti all'Accordo Quadro in corso di esecuzione
dello stesso;
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DATO ATTO che l'importo stimato di ciascun lotto per il Comune di Borgo S. Lorenzo,

e riepilogato nella seguente tabella:

Importo Importo 4 anni
Lotti Descrizione a1648224nnuale al netto IVA
al netto IVA
1 Carni avicole e salumi € 52.654,00 € 210.616,00
Carni bovine, suine e vitella € 40.186,00 € 160.744,00
3 Formaggi e derivati del latte, surgelati,
alimenti conservati in scatola pasta, € 159.157,15 € 636.628,60
riso, legumi secchi e generi vari e
prodotti per celiaci
4 Frutta e verdura fresca €77.116,00 € 308.464,00
5 Pasta fresca € 23.975,00 € 95.900,00
6/a Pane e prodotti da forno € 33.718,00 € 134.872,00
7 Olii alimentari € 25.250,00 € 101.000,00
TOTALE € 412.056,15 € 1.648.224,60

CONSIDERATO che I'aggiudicazione avverra con procedura aperta, ai sensi dell'art.
60 del D.Lgs. n. 50/2016, con il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa ai
sensi dell’art. 95 del Codice, individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo,
determinata secondo criteri di valutazione stabiliti nel Disciplinare di gara con
ripartizione del punteggio complessivo di 100 punti, mediante assegnazione di 70 punti
per l'offerta tecnica e 30 punti per I'offerta economica;

CONSIDERATO che I'Unione dei Comuni procedera con proprio atto alla determina a
contrattare per I'Accordo quadro in oggetto, fermo restando che gli oneri relativi alla
procedura di gara, come pure quelli relativi alle forniture da attivare con i contratti
specifici derivati, faranno carico ai bilanci dei Comuni interessati e che le spese
sostenute dall'Unione Montana verranno rimborsate secondo le modalita stabilite nel
Progetto Gestionale vigente, a conclusione della procedura di aggiudicazione;

RITENUTO necessario procede all'approvazione dei seguenti elaborati di gara che
formano parte integrante e sostanziale del presente atto:

- Capitolato speciale di appalto (All. 1) comprensivo dell'All. 1.A) "Caratteristiche
merceologiche delle derrate alimentari";

- Disciplinare di gara (All. 2);

- Dettaglio economico Lotto 1 (All. 3.1);

- Dettaglio economico Lotto 2 (All. 3.2);

- Dettaglio economico Lotto 3 (All. 3.3);

- Dettaglio economico Lotto 4 (All. 3.4);

- Dettaglio economico Lotto 5 (All. 3.5);

- Dettaglio economico Lotto 6.a (All. 3.6);

- Dettaglio economico Lotto 7 (All. 3.7);

- Stima importo annuale e quadriennale presuntivo per ciascuna Amministrazione -
Lotto 1 (All. 4.1);

- Stima importo annuale e quadriennale presuntivo per ciascuna Amministrazione -
Lotto 2 (All. 4.2);

- Stima importo annuale e quadriennale presuntivo per ciascuna Amministrazione -
Lotto 3 (All. 4.3);

- Stima importo annuale e quadriennale presuntivo per ciascuna Amministrazione -
Lotto 4 (All. 4.4);
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- Stima importo annuale e quadriennale presuntivo per ciascuna Amministrazione -
Lotto 5 (All. 4.5);

- Stima importo annuale e quadriennale presuntivo per ciascuna Amministrazione -
Lotto 6.a (All. 4.6a);

- Stima importo annuale e quadriennale presuntivo per ciascuna Amministrazione -
Lotto 7 (All. 4.7);

- Schema di contratto di accordo quadro (uno per ogni singolo lotto) (All. 5);

- Schema di contratto derivato (All. 6);

- DUVRI Comune di Borgo San Lorenzo (All. 7);

VISTA:

- la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 18 del 30/03/2019 con la quale & stato
approvato il bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021;

- la Deliberazione di Giunta Comunale n. 52 del 09/05/2019 con cui € stato approvato il
Piano esecutivo di gestione 2019, con relativa assegnazione ai responsabili dei Servizi
delle risorse necessarie alla gestione degli esercizi 2019/2020/2021, considerati nel
bilancio finanziario di previsione;

VISTI gli articoli del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, Testo Unico
sull’Ordinamento degli Enti Locali:

- art. 54 in ci si definiscono le caratteristiche degli accordi quadro;

- art. 192 che prescrive la necessita di adottare apposita determinazione a contrarre,
indicante il fine che il contratto intende perseguire, 'oggetto del contratto, la sua forma
e le clausole ritenute essenziali, le modalita di scelta del contraente e le ragioni che ne
sono alla base;

- art. 107, commi 1, 2 e 3 lettera b, d) in cui sono definiti tutti i compiti e le
responsabilita dei Dirigenti tra cui I'adozione degli atti e provvedimenti amministrativi
che impegnano I'amministrazione verso l'esterno e la responsabilita delle procedure
d'appalto e di concorso;

RICHIAMATO il D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 - Codice dei contratti pubbilici;

INDIVIDUATI gli elementi essenziali del contratto in questione, ai sensi dell’art. 192
TUEL e dell’art. 32 c. 2 D.Lgs. n. 50/2016:

1. 'appalto riguarda I'affidamento della fornitura delle derrate alimentari per le cucine
comunali e in particolare:

A- acquisto derrate alimentari per la cucina centralizzata di Via Caiani a Borgo S.
Lorenzo e la cucina del nido in Via Curiel a Borgo S. Lorenzo

2. i CPV delle presenti forniture sono indicati nel disciplinare di gara, allegato 2) al
presente atto;

3. durata dell’'accordo quadro: quattro anni a partire dal 15 ottobre 2019 e fino al 31
agosto 2023;

4. limporto del servizio € quantificato in € € 1.648.224,60 oltre IVA (oneri della
sicurezza non presenti); in caso di eventuale proroga per un massimo di 6 mesi
importo € pari a € 206.028,08 oltre IVA;

5. il contratto derivato sara stipulato mediante scrittura privata in modalita informatica
(invece l'accordo quadro sara stipulato dallUnione nella forma di atto pubblico
amministrativo);

6. modalita di scelta del contraente: procedura aperta come sopra specificato;

CONSIDERATO che I'importo effettivo dell’appalto sara determinato definitivamente a
conclusione della procedura di aggiudicazione, suddiviso per ciascun anno, e che si
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provvedera a trasformare le prenotazioni di impegno assunte, al momento dell’avvio
delle forniture e alla stipula dei contratti derivati;

CONSIDERATO che con successivo atto si provvedera a determinare I'importo dovuto
all’'Unione per la gara in oggetto, a seguito di rendicontazione delle spese presentata
dalla stessa;

VISTO che i Codici CIG rilasciato da ANAC all’Unione dei Comuni per ogni singolo
lotto sono i seguenti:

LOTTO 1: 798472752A

LOTTO 2: 7984753A9D

LOTTO 3: 7984795D45

LOTTO 4: 7984834D74

LOTTO 5: 7984855EC8

LOTTO 6/a: 79848770F4

LOTTO 7: 79849247BB

e che si provvedera al momento dell’attivazione delle forniture a chiedere il rilascio dei
CIG derivati;

DATO ATTO che la copertura del costo dell’appalto & assicurata sugli stanziamenti
previsti nei bilanci 2019/2020/2021 e che trattandosi di gara quadriennale per quanto
attiene agli anni 2022 e 2023 si si provvedera successivamente alla registrazione degli
impegni di spesa a valere sul bilancio di riferimento;

VISTO l'art. 147-bis, comma 1, del Testo Unico sugli Enti locali, approvato con decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 — introdotto dall'art. 3, comma 1, lettera d), del
decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazione nella legge 7
dicembre 2012, n. 213 —, con riguardo al controllo preventivo sulla regolarita
amministrativa e contabile, da esprimersi obbligatoriamente dal Responsabile di
Servizio, attraverso apposito parere;

VISTO l'art. 8, comma 3, inciso finale, del Regolamento comunale sui controlli interni;
RITENUTO, in base alla propria competenza dirigenziale, di provvedere in merito;
DETERMINA

1. DI ADERIRE per i motivi esposti in premessa, all’accordo quadro per I'acquisto delle
derrate alimentari per le mense comunali dando mandato all’Unione dei Comuni del
Mugello, in qualita di centrale di committenza, di esperire la procedura aperta
telematica ai sensi dell'art. 60 D.Lgs. 50/2016 per l'affidamento della fornitura di
derrate alimentari per la cucina centralizzata comunale e la cucina del nido, come
dettagliatamente indicato in premessa, tenuto conto dei seguenti elementi essenziali ai
sensi dell'art. 192 del D.Lgs. 267/2000 e dell'art. 32, comma 2 del D.Lgs. 50/2016:

- l'appalto riguarda la seguente fornitura: acquisto derrate alimentari per la cucina
centralizzata di Via Caiani a Borgo S. Lorenzo e la cucina del nido in Via Curiel a
Borgo S. Lorenzo; nellambito della gara sono stati individuati n. 7 lotti di forniture e in
particolare:

LOTTO 1: Carni avicole e salumi di €

LOTTO 2: Carne bovina, suina e vitella

LOTTO 3: Generi vari (formaggi e derivati dal latte, surgelati, pasta, riso, legumi
LOTTO 4: Frutta e verdura fresca

LOTTO 5: Pasta fresca
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LOTTO 6/a: Pane e prodotti da forno

LOTTO 7: Olii alimentari

- i CPV delle presenti forniture sono indicati nel disciplinare di gara, allegato 2) al
presente atto;

- durata del servizio: 15 ottobre 2019 — 31 agosto 2023;

- limporto del servizio € quantificato in € € 1.648.224,60 oltre IVA (oneri della
sicurezza non presenti); in caso di eventuale proroga per un massimo di 6 mesi
limporto € pari a € 206.028,08 oltre IVA

- il contratto derivato sara stipulato mediante scrittura privata in modalita informatica
(invece l'accordo quadro sara stipulato dall’Unione in forma di atto pubblico
amministrativo);

- i Codici CIG rilasciati da ANAC all’'Unione dei Comuni per ogni singolo lotto sono
quelli indicati in premessa,;

- individuazione del contraente mediante procedura aperta ai sensi dell’art. 60 D.Lgs.
50/2016 da aggiudicarsi secondo il criterio dellofferta economicamente piu
vantaggiosa, individuato sulla base del miglior rapporto qualita prezzo, ai sensi
dellart95 comma 3 D.Lgs. 50/2016, procedendo all’eventuale valutazione
dell’anomalia delle offerte ai sensi dell’art. 95 del medesimo D.Lgs. 50/2016;

- il punteggio complessivo di 100 punti sara ripartito assegnando 70 punti all’offerta
tecnica e 30 punti all’offerta economica;

- la gara sara espletata mediante il sistema telematico di negoziazione START messo
a disposizione dal soggetto aggregatore Regione Toscana sul portale dedicato alla
centrale di committenza: Unione dei Comuni del Mugello;

2. DI APPROVARE i seguenti documenti, di gara, che sono allegati al presente atto
quale parte integrante e sostanziale:

- Capitolato speciale di appalto (All. 1) comprensivo dell'All. 1.A) "Caratteristiche
merceologiche delle derrate alimentari";

- Disciplinare di gara (All. 2);

- Dettaglio economico Lotto 1 (All. 3.1);

- Dettaglio economico Lotto 2 (All. 3.2);

- Dettaglio economico Lotto 3 (All. 3.3);

- Dettaglio economico Lotto 4 (All. 3.4);

- Dettaglio economico Lotto 5 (All. 3.5);

- Dettaglio economico Lotto 6.a (All. 3.6a);

- Dettaglio economico Lotto 7 (All. 3.7);

- Stima importo annuale e quadriennale presuntivo per ciascuna Amministrazione -
Lotto 1 (All. 4.1);

- Stima importo annuale e quadriennale presuntivo per ciascuna Amministrazione -
Lotto 2 (All. 4.2);

- Stima importo annuale e quadriennale presuntivo per ciascuna Amministrazione -
Lotto 3 (All. 4.3);

- Stima importo annuale e quadriennale presuntivo per ciascuna Amministrazione -
Lotto 4 (All. 4.4);

- Stima importo annuale e quadriennale presuntivo per ciascuna Amministrazione -
Lotto 5 (All. 4.5);

- Stima importo annuale e quadriennale presuntivo per ciascuna Amministrazione -
Lotto 6.a (All. 4.6a);

- Stima importo annuale e quadriennale presuntivo per ciascuna Amministrazione -
Lotto 7 (All. 4.7);

- Schema di contratto di accordo quadro (uno per ogni singolo lotto) (All. 5);

- Schema di contratto derivato (All. 6);

- DUVRI Comune di Borgo San Lorenzo (All. 7);
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3. DI DARE ATTO che si provvedera al momento dell’attivazione delle forniture a
chiedere il rilascio dei CIG derivati;

4. DI DARE ATTO che la copertura del costo dell’appalto, pari a € 1.648.224,60 &
assicurata sugli stanziamenti previsti nei bilanci 2019/2020/2021 e che trattandosi di
gara quadriennale per quanto attiene agli anni 2022 e 2023 si si provvedera
successivamente alla registrazione degli impegni di spesa a valere sul bilancio di
riferimento;

5. DI PRECISARE che con successivo atto si procedera, contestualmente, all’avvio
delle forniture e alla stipula dei contratti derivati ad assumere i necessari ed effettivi
impegni di spesa, imputandoli ai competenti capitoli del bilancio 2019/2020/2021;

6. DI DARE ATTO che con successivo atto si provvedera a determinare l'importo
dovuto all’'Unione per la gara in oggetto, a seguito di rendicontazione delle spese
presentata dalla stessa;

7. DI DARE ATTO che Responsabile Unico del Procedimento (RUP) & la d.ssa Daniela
Banchi — U.O. Attivita Educative, culturali e sportive

11 Dirigente
F.to GIANNELLI MARCO
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Ufficio: U.O. ATTIVITA' EDUCATIVE, CULTURALI E SPORTIVE

DETERMINAZIONE N. 579 DEL 25-07-19

Oggetto: ACQUISTO DERRATE ALIMENTARI PER MENSE COMUNALI -
APPROVAZIONE ACCORDO QUADRO E DOCUMENTAZIONE DI
GARA

PARERE favorevole di regolarita contabile e VISTO attestante la copertura finanziaria espressi sulla
presente determinazione ai sensi degli artt. 147 bis e 151 del D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000.

Importo Impegno di spesa € 1.648.224,60

Li 29-07-2019 Il Ragioniere
F.to GIANNELLI MARCO
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ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE
Rep. Albo Pretorio Informatico n. 1177
La sottoscritta Responsabile della U.O. STAFF Segreteria, Affari Generali ed Organi Governo

ATTESTA che in data odierna copia del presente atto viene affissa all’ Albo Pretorio Informatico ove
restera pubblicata per 15 giorni consecutivi dal 26-08-2019 al

Borgo San Lorenzo, 26-08-2019
LA RESPONSABILE
U.O. STAFF Segreteria, Affari Generali ed Organi Governo
F.to Dott.ssa Lucia Gherardelli

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

La sottoscritta Responsabile della U.O. STAFF Segreteria, Affari Generali ed Organi Governo
CERTIFICA che copia del presente atto ¢ stata affissa all” Albo Pretorio Informatico per la pubblicazione
nei termini sopra indicati

Borgo San Lorenzo,
LA RESPONSABILE
U.O. STAFF Segreteria, Affari Generali ed Organi Governo
Dott.ssa Lucia Gherardelli
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